
Ⅰ . 序論

우리나라의 國民年金制度(T he Korea National Pension System, KNPS )

는 1988년 시행되어 제도 12년째를 맞이하고 있다. 지속적인 제도확대 및

보완을 통해 현재 도시지역 自營業者로까지의 적용대상 확대를 눈앞에 두

고 있다. 제도의 확대와 더불어 제도 자체의 구조적 문제점을 補完하고

제도가 시행되어 오는 동안 제기된 여러 문제점을 개선하기 위하여 1997

년 國民年金制度改善 企劃團이 발족되었다. 기획단에서는 국민연금제도와

제도운영상 나타난 문제에 대한 政策課題를 다음과 같이 지적하고 있다.1)

첫째, 장기적 재정 불안정에 대한 중장기 연금재정 안정화방안의 수립 :

국민연금제도는 40년 가입에 70%의 급여율을 적용하도록 설계되었다. 보

험료율이 낮은데 비하여 급여율이 높음에 따라 구조적으로 재정 불안정이

초래되므로서 2031년에 적립기금이 完全 消盡되는 것으로 추계되고 있다.

따라서 이러한 구조상 문제를 해결할 수 있도록 구조조정이 필요하다 .

둘째, 기금의 비효율적 운용에 대한 改善 : 기금운용에 있어서 수익률이

낮은 공공부문에 대한 투자비중이 2/ 3로 너무 높은데다 운용의 透明性,

專門性이 충분히 確立되어 있지 않으므로 이에 대한 개선이 필요하다.

셋째, 자영업자의 소득파악 곤란을 緩和할 방안 강구 : 자영업자는 소득

파악이 곤란하여 사업장 가입자와의 사이에서 所得逆進分配 현상이 나타

나고 있으며 이는 도시지역 연금확대로 더 深化될 수 있으므로 소득파악

을 원활히 하여 가입자간 형평성을 제고해야 한다.

넷째, 미적용계층의 소득보장 및 공적 연금간 연계방안 : 도시지역으로

국민연금이 확대되더라도 기존 노령계층은 제도적용에서 疎外될 것이고

1) 국민연금재정추계, 국민연금관리공단, 1999. 4, 5p- 6p.
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전업주부 등에 대한 年金受給權 確保問題가 남게 되며, 또한 국민연금과

3대 특수직역 연금(公務員年金, 敎員年金, 軍人年金)간의 연계체계의 구축

방안이 마련되어야 한다.

이와 같은 국민연금제도의 財政上의 문제점들을 해소하는 방안으로 정

부는 국민연금법을 개정(그림 1 참조)하였으며 국민연금제도의 대상을 도

시자영업자와 5인이하 사업장근로자로 확대하고자 하고 있다. 이에 의해

국민연금제도의 재정이 2080년까지 안정적일 것으로 정부는 내다보고 있다.

그러나 이러한 전망은 단지 모든 가정들 즉, 예상하는 수만큼의 가입자

가 확보되고 가입자들이 갹출을 回避하지 않는다는 등의 전제가 충족되었

을 경우에 가능하다.

또한 국민연금 확대실시를 둘러싼 문제점들과 함께 국민연금제도개선기

획단이 지적한 제도상의 문제점들이 招來하는 국민연금제도의 구조상 기

능상 취약점들 즉, 재정의 不安定, 世代內·世代間 불평등, 제도에 대한

信賴性 喪失, 醵出回避, 연금기금의 非效率的·政治的 運營 등의 문제점이

현존하는 상황에서 공적 국민연금제도의 단편적인 조정은 근본적인 치유

책이 되지 못한다. 더욱이 이러한 週期的·彌縫的 재조정 자체가 연금제

도 가입자들에게 형평성의 문제를 惹起할 수 있을 뿐만 아니라 연금제도

의 안정성과 신뢰성을 해친다.

국민연금제도의 가장 큰 役割은 강제적인 저축과 세대내의 소득재분배

를 통해 국민의 老後所得을 보장하고 社會福祉機能을 수행하는 것이다.

따라서 이러한 기능을 수행하기 위해서 국민연금제도는 强制性과 재정방

식, 급부공식상의 소득재분배 설계가 필요한 것이다.

하지만 국민연금의 갹출과 급부에 영향을 미치는 계층간 다양한 人口統

計學的 차이, 소득과 재산의 透明性, 세대간 경제성과와 물가의 相異, 當
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代 정부의 性向 등 다양한 원인으로 인해 제도의 趣旨와는 다르게 세대

내, 세대간 소득이전이 불평등하게 일어나게 되며, 이로 인해 갹출회피의

문제 등이 발생하고 이러한 상태에서는 제도가입의 강제성에 대한 正當性

논의가 발생한다.

따라서, 국민연금제도를 통한 所得再分配 達成에 대해서는 效果性이 의

문시되며 그 胎動的 矛盾으로 인해 소득이전의 부담은 後代로 점점 移轉

되고 있다. 이러한 상황은 국민연금제도의 역사가 오래된 西歐의 복지 선

진국에서 일어나고 있는 현상이며, 이러한 나라들은 根本的인 제도 개혁

을 마련하고 있다.

본 보고서에서는 현재 世界的으로 문제가 되고 있는 공적연금제도 중

국민연금제도의 문제점과 개혁원인, 개혁내용을 설명하며 또한 현재 우리

나라 국민연금제도의 근본적인 문제점이 무엇인지를 알아보며, 이를 治癒

하는 방법의 하나로서 국민연금제도의 민영화 방안을 제시한다.
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<그림 1> 국민연금법 개정 전·후의 연금모수의 변화

40년가입시 소득대체율: 70%

소득재분배연금(대체분담율: 40%)

2.4 × A × (1 + 0.05 × n)

소득비례연금(대체분담율: 30%)

2.4 × 0.75 × B × (1 + 0.05 × n)

근로자 사용자

국민연금기금
(사전적립형, 확정급부형)

3%3%

개정전(1999.4 .1이전)

사업장 근로자: 486만명

농어민 : 212만명

임의 : 3만명

임의계속 : 12만명

총가입자 : 712만명

주) 국민연금관리공단자료(1998.11현재)

주) A: 연금수급전년도의 가입자 전원의

평균소득월액

B: 가입기간중 개인별 평균소득월액

n: 가입기간 20년을 초과한 년수

퇴직금

전환금

3%

40년가입시 소득대체율: 60%

소득재분배연금(대체분담율: 30%)

1.8 × A × (1 + 0.05 × n)

소득비례연금(대체분담율: 30%)

1.8 × B × (1 + 0.05 × n)

근로자 사용자

국민연금기금
(사전적립형 , 확정급부형)

4.5%4.5%

개정후(1999.4 .1이후)

사업장근로자(5인이상): 486만명

농어민 : 212만명

임의 : 3만명

임의계속 : 12만명

도시지역자영자 : 242만명

근로소득자(5인미만) : 228만명

주) 국민연금관리공단(1999.1.발표 추정치)

총가입자 : 1182만명

신

규
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