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국민건강보험제도 주요 연혁
Health Insurance Review & Assessment Service
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1999년국민건강보험법제정

- 질병∙부상에대한예방∙재활확대

- 보험자의단일화

- 심사평가기관의신설

- 요양급여비용의 ‘계약제‘ 도입

건강보험심사평가원 & 국민건강보험공단. 2019 건강보험통계연보. 2020.10.

허순임 등. 우리나라 건강보험 보장성 개선 정책에 대한 평가. 보건행정학회지 2009:19(3);142-615.

2004년건강보험재정흑자전환

- 건강보험보장성개선관련논의촉발

- 건강보험본인부담상한제시행
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건강보험 보장성 강화정책
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1차
(2005~2008)

 고액중증질환본인부담경감(20%→10%)

 6세미만입원아동본인부담금면제등

 암, 심장·뇌혈관질환본인부담추가경감(10%→5%)

 고가서비스(MRI, 초음파) 보험적용

 본인부담상한제소득수준별적용, 장애인보장구금여확대

 임신및출산진료비지원확대, 소아선천성질환급여확대

 치과, 한방분야보험확대

3차
(2014~2018)

 생애주기별필수의료보장

 고액비급여해소및관리

 취약계층의료지원강화

 4대중증질환보장항목확대, 3대비급여개선

문재인 케어
(2018~2022)

 비급여해소및발생차단, 3대비급여의실질적해소

 취약계층의료비부담완화: 본인부담상한제, 의료사회

안전망강화

2차
(2009~2013)

3.5조원

3.1조원

7.4조원

6.6조원

김우현 등. 건강보험 보장성강화 정책의 효과분석: 4대 중증질환을 중심으로. 2018.12. 한국조세재정연구원.
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건강보험 진료비 규모와 현황
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국민건강보험공단. 2020 건강보험 주요통계. 2021.4.
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건강보험 보장성: 중증∙고액진료비 상위30(50)내 보장률
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건강보험공단보도자료. 건강보험 진료비 실태조사 결과. 2020.12.30.
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건강보험 보장성: 보장성 강화정책에 따른 비급여 진료비
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건강보험공단보도자료. 건강보험 진료비 실태조사 결과. 2020.12.30.
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건강보험 보장성 현황: 의료기관 종별 보장률 추이
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국민건강보험 건강보험정책연구원. 2019년도 건강보험환자 진료비 실태조사. 2020.12.

연도 2010년 2011년 2012년 2013년 2014년 2015년 2016년 2017년 2018년 2019년 증감(%p)

전체 63.6 63.0 62.5 62.0 63.2 63.4 62.6 62.7 63.8 64.2 0.6 

상급종합 56.4 56.0 57.4 57.3 59.7 61.8 62.9 65.1 68.7 69.5 13.1 

종합병원 58.0 61.4 58.7 61.3 61.2 61.7 62.4 63.8 65.2 66.7 8.7 

병원 57.3 54.8 51.6 49.8 53.7 50.0 47.8 47.1 48.0 51.4 -5.9

요양병원 74.0 72.8 74.8 72.7 72.4 74.1 71.0 69.2 69.7 68.4 -5.6

의원 65.6 62.7 64.4 61.3 63.4 65.5 62.1 60.3 57.9 57.2 -8.4

치과병원 25.5 21.7 22.4 25.4 21.3 19.8 16.4 18.9 23.4 27.4 1.9 

치과의원 35.5 40.3 29.9 35.4 29.9 31.9 30.8 31.7 34.9 36.9 1.4 

한방병원 37.4 32.3 37.8 30.8 36.7 35.3 33.3 31.4 34.9 28.7 -8.7

한의원 54.3 49.7 54.9 52.7 53.2 47.2 53.9 56.1 52.7 54.0 -0.3

약국 71.6 71.0 69.7 69.8 69.0 69.1 69.3 69.5 69.4 69.2 -2.4



2. 역할 재설정의 필요성
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국민건강보험의 정책적 변화
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보장성강화로비급여부담경감

보건복지부 건강보험정책국. 제1차 국민건강보험종합계획(안). 2019.4..
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민간보험의 환경적 변화

기존정액형에서실손형민간의료보험이활성화

“최기춘&이현복. 국민건강보험과 민간의료보험의 역할 정립을 위한쟁점, 보건복지포럼(2017.6)”의 내용을 일부발췌함. 
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의료보장제도 목적의 측면에서…
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국민의의료보장성강화 & 국민의료비의효율적관리

국민이체감하는보장성 ↑/↓/─ & 국민의료비 ↑

“문재인케어 4년, 나는 이렇게 평가한다(2021.8.13, 쿠키뉴스)” 기사의내용을 일부 발췌함. 



3. 문제의 진단 – 백내장 수술 사례를 중심으로
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문제의 진단: 백내장수술 건강보험 확대
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문제의 진단: 백내장수술 실손보험금 추이
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정성희 & 문혜정. 백내장수술의 실손의료보험 보험금 현황과 과제. 보험연구원. 2021.7.
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문제의 진단: 백내장수술 건강보험 청구
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건강보험청구자료 분석결과

주1. 연도별보험수가변동에따른할인미적용
주2. 수술청구건당평균비용으로계산하였으며, 민간의료보험진료비는 “보험연구원의백내장수술의

실손의료보험보험금현황과과제”에서제시한 1년총지급보험금을단순합산하였으므로, 

법정본인부담금의중복합산으로과잉산출되었을수있음.

2016-2020년수정체수술청구건당평균비용* 추이
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문제의 진단: 과도한 백내장수술
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4. 건강보험과 민간보험 협력방안

Health Insurance Review & Assessment Service



20

협력방안: 왜 협력해야 하는가?
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Inter-relationship
건강보험과민간보험은상호영향을

끼친다. 

Synchronization
민간보험의지출증가가

건강보험의지출증가를자극하거나

유발한다.
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협력방안: 왜 협력해야 하는가? 
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협력방안: 어디에서부터 출발할 것인가?
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건강보험과 민간보험의 협력

환자중심건강보험보장성강화를위한협업

건강보험과민간보험의환자단위자료의구축과관리필요

국민의료비관리부당청구관리

국민들이체감하는건강보장과의료비부담경감
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국민건강
보험

민간
보험

비급여관리
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